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UNE NOUVELLE EUROPE : 1 UNION EUROPENNE & VINGT CINQ

Le sommed de Copenhapue des 17-13 décembre 2002 intervient 9 ans aprés le sommet de Copenhague de 1993
qui avait ouveri les pories de Padhésion aux pays d’BEurope centrale et orientale avee la formule « Les pays
associés de I’Tivrope cenbiale et orientale qui le désirent pourront devenir membres de I’Union curopdenne ». 11
¢ait demandé aux puys condidats trois conditions :

1) Des institutions stables gavantissant la démocratie, la primauté du droit, Ies droits de "homme, le respeet des
minorités ot leur protection.

2) Unc économie de marché viable ainsi que la capacité de faire face d la pression concurrenticlle of aux forees
du marché & 'intéricur de ’Union,

3) La capacité ’assurer les obligations de Padhésion, notamment de souscrire aux objectifs de I union politique
économique el mondélaire,

1.a période 1993-2002 a ¢t¢ jalonnée d*accord d’association cf de longues négociations qui ont porié sur les
80000 pages des 31 chapitres de Pacquis communautaire. Les pays de ’Europe centrale of orientale ond ¢
rejoints dans les négociations par Malte et Chypre. Le Conscil curopéen de LAEKEN de décembre 2001 s”est
prononcé en faveur de I’adhésion des dix pays les plus avancés dés 2004, 1.cs ancicns pays socialistes ont fait
des efforts considérables. Les privatisations ont débuté en a 1991, Elles sont achevées en grande partic, Lo
sceteur privé est devenu Tmgement dominant. 11 dépassc partout 60%, méme en Roumanic et Bulgarie dont
I’entrée est prévuc en 2007, 11 atteint méme Y0% cn Hongric. Le sceteur tertiaire emploic désonmais plus de
50% des aclifs, Le commeree extéricur a é¢ réorienté de 'URSS et du Bloc de I'Est vers I'Union européenne
qui représente plus de 50% des ¢ehanges, 1. UE est largement bénéficiaire. En 2002 le solde commercial élait
positif avec 54 milliards ¢’ curos, La croissance cst I'¢lément consolidatewr du bouleversement ¢conomique,
Elle est comprisc entre 4 ¢f 7% en moyenne depuis 1994, 1. inflation est en voie de stabilisation. Iille est parlout
inféricure & 10%. les taux de chdmage demeurent Slevés, Its dépassent ou approchent 15% en Estonie, Letlonic,
Lituanic, Pologne et Stovaquic, 1.es déficits publics sont proches de 5%, la detic publique est inféricure 8 60%
ct Pendettement extérieur est limité sauf pour Malte ¢t Chypre. Le povvoir d’achat demeure inféricur d’au
moins 50% & celui de 1PULL La population de I’Hurope passcra le Ter mai 2004 de 380 & 455 millions
d’habitants ot la superficic avpmentera de 23% pow aticindre 4 millions de kms, Le PIB atteindra 9200
milliards d’curos ot sera Péquivalent de celui des Elats-Unis. 1 ¢largissemoent pose e probléme des institutions
curopéennes sur lequed se penche fa Convention. Le traité de Nice (décembre 2000) n’a abouti qu’a un
compromis boitcux qui pernetlra tout juste a UL de fonctionner, Le nombre de commissaires a &6 plafonné a
un par pays. La France, PYspapne, PAllemagne, I"ltalic ot le Royaume-uni doivent renoncer a un commissaire.
La pondération des voix au scin du Conseil sera revu & parliv & partir du er janvier 2008,
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REPARTITION DES SHGES AU PARLEMENT EUROPEEN r
F1 DI 1A PONDERATION DES VOIX AU CONSELL, N
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PARLEMENT EURQOPEEN a%»‘-? P MSG‘M' ’
Etats Membres Pays Candidats 0
Belgique 22 Bulgaric 17
Dancmark 13 _Chypre 6
Allemagne 99 " Kstonic 6
Gréce 22 Hongric 20
Espagne 50 e Lettonic 8
France 72 o Lituanic 12
Irlande 12 e Malte S
Halic 72 /// Pologne 50
Luxembowg 6 o Rep. Tehéque 20
Pays-Bas 25 e Roumanic 33
Autriche 17 7 Slovaquie )3
27" Slovénic 7
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1.a majorité qualifice scra revoe au fur ¢f 3 mesure des adhésions of néeessitera Je vote favorable de la majorité
Jdua Tata, Do plus an Liat prowna Quiiendan QUU 130 IMa)onie gUaiice corresponde an moms a 02% de la

population totale de I’Union. Le traité de Nice a tix¢ & 737 Je nombre maximum de députés. La nouvelle
répartition interviendra aprés les élections de 2004, L entrée de 10 nouveaux pays sarchargera le travail de la
Cour de justice ¢t du Tribimal de premiére instance. La eréation de chambres juridictionnelles spécialisées est
une premiére réponse. La présidence de 1 Furope ne peut tourner tous les 12 ans et demi. Chaque pays doit déja
altendre 7 ans et demi. 1es pays de Pliope des 15, surtout ’Allemagne ef I’ Autriche, craignent que la liberté
de circulation des travailleurs ne se traduisent par Parvivée de nombreux migrants sur Ie marché national du
travail. lc compromis d’aviil 2001 prévoit une période de 2 ans pendant taquelle les nouveaux citoyens de
I’Europe ne pourrond exercer que des emplois temporaires. Aprés ces deux années les membres de I'UE &
quinze auront la possibilit¢ d’ouvrir teurs fronticies ou de prolonger de 3 ans la phasc de transition. Une
deuxiéme période de 3 ans sera possible pour ecux qui le demanderont.
1. entrée dans 1 Ul favorisc Tes investisscments direets étrangers (1IDE) qui se sont concentrés sur les pays les
plus proches géographiguement ou coux gui ont privatisé le plus rapidement (Fstonic). o .
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Hongric 1971
Slovénic_.— 1440
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Les JDE peuvent représenter jusqu’a 10% du PIB certaines années (Hongric en 1995R¢p. Tehéque en 1999)
Ils concernent surtout Pindustvic manufacturicre (ex: Pautomobile en Rép. Tchéque ou les constructions
électriques en Hongric. 1t o résulie une éeonomie qui towne & deux vilesses. Jes entreprises contrdlées par les
étrangers exportent of prospérent alors que fes seeteurs traditionnels (Mines, Industries lourdes, Agriculturc)
souffrent et sonf touchés de plus en plus par le chdmage. Le social est ¢ probléme majeur des pays qui ont
perdu tous feurs repéies de protection social of qui doivent eréer un nouveau systéme qu'ils n’ont pas les
moycehs financiers de methe en place,
I.’entrée des 10 pays lewr oflfre des perspectives d’évolution plus rapide pour le processus de raltrapage. Des
modéles de croissance prévoient 2,5% par an d’ici 4 2025 pour PUE actuclle ¢l de 4 4 7% pour les nouveaux
adhcrents, Les pays les plus avancés (Slovénic, Hongric, Rép, ‘T'chéque) pourraicnt rattraper les quinze vers
2015 - 2020 et les pays lex moins avancés (ologne, Pays Baltes) vers 2020 - 2025, Le calendrier prévoit la
sighature des traitds d*adhésion fe 16 avril 20034 Athénes ot Pentrée officiclle le Ter mai 2004 apits ratification
par les 25 Etats membres,
L altente des pays admis a ¢1¢ trés longue ¢f les nationalismes ont resurgi avee les mouvements populisics qui
profitent du manque de confiance général de Popinion publique envers les partics politiques traditionnels
En Pologne le mouvement paysan SAMOOBRANA (autodéense) a obtenu 10,20% des voix aux 1égislatives du
23-9-2001. 11 est hostile & Pentrée dans PEurope. Les autres forees conservatrices recucillent 17% . En
Slavaquic le parti populisic de Meclar demeure le premicr parli avee 36 députds sur les 150 siéges du
parlement.
Les référendums ne sont pas pagné davance méime dans des pays comme la République “I'chéque, Pun des
principaux bénéficiaires de 'adhdésion. 11 visgue d’en étre de méme dans certains pays de PEurope des quinze,
comme lc montre le cas de i frlande ou le score extrémement scrré en France pour e {raité de Maastricht,
1.'élargissement, malgré fes erifiques émises, cst unc chance unigque pour I'Europe. Elle va peser davantage sur
I plan international. File scra davantage en position de foree pour négocier avee la Russic ol les pays de
I'ancienne URSS, ov pour influencer davantage les pays riverains de la méditerranée, La question de 1’adhésion
turque suscite de nombreuses réactions, T.a déeision d’examiner I'éat d’avancement des conditions préalables &
la négociation fin 2004 est ine décision sage. Elle permet & I’Union Européenne de se pencher sur ¢lle-méme et
de su consacrer & la y¢forme de ses instititions (travaux de la Convention) ou & fa Turquic de micux sc préparer
pour un travail 1égislatif intense pour respeeter les eritéres de Copenhague.
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[ 1A CONSTITUTION EUROPENNE

lle est au carur des travaux de la “convention curopéenne” présidée par Valcry Giscard d’Estaing ef qui
doit déposéises conclusions cu juin 2003 avant le Conseil européen de Thessalonique du 20-21 juin
les débats de Ja convention ont débuté le 28 féviier 2002, Valéry Giscard d’Estaing a présenté
“L.'Architecture” d’un projet de traité coropéen le 28 octobre. 11 prévoit un préambule en deux partics,

Premiére partic : “I’architecture institutionnelle”

Deuxi¢me partic : “Les politiques ef la mise en ocuvre des actions de I'Union”

Le texte compiend 46 :lrliclc&.

Exemple @ article Te Pmpom[mn{ de quatre dénominations “Communauté européenne”,
“Union curopéenne™, “I'tals -unis d Furope™, “Turope Unic™,
Cette derniére appellation a la préférence du Président de la convention.
La future “Furope des 257 scrait une Union d’¢ats, conservant leur identité nationale, qui coordonnent
chioitement leur politique an niveaw curopéen et qui gérent, sur le mode fédéral, certaines compéiences
communes. Le caractére pluriel de PUnion est reconnu. Elle est ouverle a tous les étals européens qui onl
cn commun les mémes valeurs ¢t qui s’engapent @ les promouvoir.
Onze groupegde travail ont réfiéehi s la subsidianite, la charlye des droits fondamentaux, la personnalité
Junidique de Punion, Je 1dle des Parlements nationaux,  les compélences complémentaires, lee
gouvernance économique, Paction extéricuie, la défense, la simplification, espace de liberté et de
justice el I’Europe sociule
Début janvier des propositions scront rédigées.
Un consensus s'est ¢lublit sur plusicurs points :

- Reconnaissance d’une personnalité juridique,

= Intégration de la charle des dioits fondamentaux dans Je traité,

£ - Topdundative plos St e pasd et mtionowe dono o oconntiaatinn anrapdonne o dang e

contidle du principe de subsidiaine,

- Simplification des actes el des procédures,

- Commumautarisation de la fiscalit¢ lide @ la compétitivité et de nature d affecter la concurrence.

Désaccord sur les points suivants :
* e gouvernement €conomique,
¢ I'Burope sociale.

Le groupe de traveil sur les questions institutionnelles sera erédée en féviier 2003, De nombreuscs

contributions ont ¢¢ sowmnises. Elle émanent de partis politiques, de personnalités politiques, d’instituls

universitaires, de Ja France ot de I’ Allemagne cle...

La commission cutopéenne fait un cerlain nombie de propositions :

1. Le Président de la conmnission serait ¢hu par e Parlement Européen avee av moins 2/3 des votes ct &
bulleting sceicts Le conseil désignerait en accord avee lui les antres membres de la commission,
Celle derniére scra somnise & Papprobation du Parlement FEuropéen.

2. La commission serait tesponsable devant Ie Parlement Luropéen et le conseil.

3. Généralisation de la codéeision.

4. Abolition du vote a Punanimité remplacé par un vote & double majorité simple (majorité des éats el
majorité des citoyens)

5. Refus d’un Piésident de )’ Union,

6. Mainticn du systeine @0 rotation pour Ja présidence du Conseil curopéen, du Conseil “Affaires

géndrales” et des avtics formations du Conseil.
7. Un poste de scerdétaite de Punion chargé des relations extéricures.
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Dans les questions majewes it faut relemn

1. Le Président de 1'Union Luropéenne © Faut-if un Président ? Quels scront ses pouveirs ? Quels scrom
ses rapporls avee Ja comnussion ? Devant qu’elle instanee sera Uil responsable 7

2. Comment une Burope 4 25 dlats ¢t plus peut elle fonctionner 7 : Peut-on envisager une Europe a
cercles concentiiques, avee un noyau dur (PESC - Défense, Monnaif}ct d’aufres cercles concentriques
dc moins en mojns contraignants 7 Celte Burope & plusicurs vitesses  ne tisque Celle pas de
déboucher sur une dilution de Pesprit communautaire ?

3. Ou I’Europe doit -elle s’anréter 7 1.°Ukraine a Celle une vocation européenne 7 1.7 intégration de la
Turquic doit ¢lle &vc svivie de celle du Maghieb ?

4. Fédéralisme oufp of fa4 frerinterponvernementale : quel choix 7 Quelles limites ?

La conférence infergonverd@nental est chargée d’examiner les propositions de la convention dans le

cadre d’un calendrics tiés serjé (fin décembre 2003),

ter mai 2004 : adhésion définitive des pays candidats ayant ratifié le traité d’ Athénes ( 16 avril 2003)

Mai 2004 : signaturc du traitélconsiitutionne! & Rome.

10-14 juin 2004 : ¢lections cutppéennes

Ter novembre 2004 ; entid en fpnction du nouvel exéeutif de Punion ciropéenne a 25,
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